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Preambuta

Ludzko$¢ stoi dzi§ w obliczu wielkich przemian. Przemiany te dotycza nie tylko osiedli ludzkich w
sensie ogolnym, ale rowniez miast historycznych i dzielnic zabytkowych. Globalizacja rynkdw i
metod produkcji na catym $Swiecie powoduje przemieszczanie sie ludno$ci, a duza czesc¢
populacji migruje do miast, szczegdlnie tych najwiekszych. Zmiany polityczne i gospodarcze
wymuszajg w obszarach miejskich powstawanie nowych struktur oraz tworzenie nowych
warunkow zycia i pracy, szczegolnie potrzebnych w obliczu konieczno$ci przeciwdziatania
segregacii, izolacji spotecznej i utracie tozsamo$ci miast.

W ramach miedzynarodowej debaty na temat ochrony i konserwacji struktur historycznych i
dzielnic zabytkowych obserwuje sie staly wzrost $wiadomosci nowych wyzwan. Organizacje
zajmujgce sie ochrong, konserwacjq i promocjq dziedzictwa stojg zatem przed koniecznoscig
rozwijania swoich umiejetnosci, ulepszania narzedzi oraz ksztattowania swojego miejsca i roli w
procesie planowania przestrzennego.

Majac powyzsze na uwadze, CIVVIH (Miedzynarodowy Komitet Naukowy Miast Historycznych i
Wsi) z ramienia ICOMOS dokonat przegladu dotychczasowych zasad i wytycznych zawartych w:
Karcie Waszyngtonskiej (1987) i Rekomendacji Warszawskiej przyjetej w Nairobi (1976) oraz
innych dostepnych dokumentach referencyjnych. Komitet przedefiniowat cele, metody
postepowania i potrzebne narzedzia w ochronie miast, biorac pod uwage postep, jaki dokonat sie
w zakresie terminologii oraz metodologii w zakresie zagospodarowaniu miast historycznych i
dzielnic zabytkowych.

Wprowadzone zmiany odzwierciedlajg wzrost zainteresowania problemem dziedzictwa
historycznego w skali regionalnej, nie tylko w kontekscie obszaréw miejskich. W nowym
dokumencie zwrdcono rowniez uwage na wartoSci niematerialne, takie jak ciggto$¢ i tozsamosc,
a takze na kwestie tradycyjnego uzytkowania terenu, roli przestrzeni publicznej w interakcjach
spotecznych oraz na inne czynniki socjoekonomiczne, w tym integralno$¢ miejsc i ochrone
srodowiska. Kwestie dotyczace roli krajobrazu, czy tez konceptualizacji krajobrazu miejskiego
jako catoéci wraz z jego topografig i sylweta, wydajq sie mie¢ dzis wieksze znaczenie niz
kiedykolwiek wczesniej. Inng wazng zmiang, szczegdlnie w odniesieniu do miast szybko
rozwijajacych sie jest uwzglednienie problematyki zespotow urbanistycznych o wielkiej skali,
rezygnujacych ze stosowania tradycyjnych sposobdw parcelacji, ktéra decydowata o morfologii
miast historycznych.



W tym kontek$cie dziedzictwo historyczne nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach niezaprzeczalnej
wartosci, nieodtgcznej czesci miejskiego ekosystemu, co bezwzglednie nalezy mie¢ na uwadze,
jesli chcemy zapewni¢ harmonijny rozwdj historycznych miast i ich otoczenia.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zyskata dzi§ na tyle duze zrozumienie, ze wiele metod
dotyczacych planowania przestrzennego i nowej zabudowy uwzglednia dzi$ polityke zmierzajaca
do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ osiedli ludzkich, a takze istotng role ochrony dziedzictwa.

Celem niniejszego dokumentu jest wytyczenie zasad oraz strategii, ktore mozna bedzie odnie$¢
do kazdej interwencji w obrebie miast historycznych i dzielnic zabytkowych. Owe zasady i
strategie majg za zadanie chroni¢ wartosci kulturowe dziedzictwa miast i ich otoczenia, aby staty
sie waznym elementem wspdtczesnego zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego.
Interwencje w struktury historyczne muszg zapewniaC poszanowanie dla materialnego i
niematerialnego dziedzictwa miast, oraz chroni¢ jako$¢ zycia mieszkancéow.

Niniejszy dokument w sprawie ochrony miast historycznych, dzielnic zabytkowych i ich otoczenia
sktada sie z czterech czeci:

1 - Definicje

2 — Aspekty przemian (wyzwania)

3 — Kryteria interwencji

4 — Propozycje i strategie

1. DEFINICJE
a - Miasta historyczne i dzielnice zabytkowe

Miasta historyczne i dzielnice zabytkowe skladajg sie z dziedzictwa materialnego i
niematerialnego. Do dziedzictwa materialnego naleza — oprdcz struktury miejskiej — architektura,
krajobrazy w obrebie miasta i w jego otoczeniu, stanowiska archeologiczne, panoramy, sylwety
oraz punkty widokowe i charakterystyczne miejsca. Elementy niematerialne dziedzictwa to
dziatalno$¢ ludzka, funkcje symboliczne i historyczne, praktyki kulturowe, tradycje, wspomnienia i
odniesienia kulturowe, ktdre stanowig o historycznej warto$ci i tozsamos$ci danego obszaru.

Miasta historyczne i dzielnice zabytkowe to struktury przestrzenne, ktére wyrazajg ewolucje
rozwoju spoteczenstw i ich kulturowg tozsamo$¢. Sg nieodiaczng czescig szerokiego kontekstu
naturalnego i antropogenicznego, dlatego powinny by¢ rozwazane tacznie z tym kontekstem.

Miasta historyczne i dzielnice zabytkowe sg zywymi Swiadkami przesztosci, ktora je
uksztattowata.

Obszary o wartosci historycznej lub zakorzenione w tradycji stanowig nieodtaczng cze$é
codziennego zycia. Ich ochrona i wigczenie we wspotczesne zycie spoteczne jest podstawg
planowania urbanistycznego oraz przestrzennego zagospodarowania miast.



b - Otoczenie

Otoczenie to naturalny lub antropogeniczny kontekst, w ktorym umiejscowione jest historyczne
dziedzictwo miast. Decyduje o statycznym badz dynamicznym postrzeganiu dziedzictwa, a takze
0 sposobie jego doSwiadczania, w aspekcie spotecznym, gospodarczym i kulturowym.

¢ — Ochrona

Ochrona miast historycznych, dzielnic zabytkowych i ich otoczenia obejmuje niezbedne
zagadnienia dotyczace ochrony, konserwacji, popularyzacji i zarzadzania dziedzictwem dla
spojnego rozwoju obszardw chronionych oraz ich harmonijnej adaptacji do zycia wspétczesnego.

d — Chroniony obszar miejski

Chronionym obszarem miejskim jest kazda czes¢ miasta reprezentujgca okres historyczny w
jego dziejach lub faze rozwoju. Sg to zabytki oraz oryginalna zabudowa o wartosciach
kulturowych, ktére uzasadniajg cel ochrony danego obszaru miejskiego.

Ochrona miasta uwzglednia¢ powinna jego historyczny rozwdj oraz wspomagaé funkcje
obywatelskie, religijne i réznorodne funkcje spoteczne w zyciu miast..

e — Strefa buforowa

Strefa buforowa to wyraznie wydzielona granicami strefa otaczajgca obszar ochrony, ktorej rolg
jest ostania¢ wartosci kulturowe strefy chronionej od wptywu dziatalnosci prowadzonej w jej
najblizszym otoczeniu. Wptyw ten moze mie¢ charakter fizyczny, wizualny badz tez spoteczny.

f - Plan zagospodarowania

Plan zagospodarowania to dokument zawierajacy szczegétowe wytyczne dotyczace strategii
oraz narzedzi ochrony dziedzictwa kulturowego miasta, uwzgledniajacy potrzeby wspotczesnego
zycia. Plan ten obejmuje dokumenty prawne, finansowe, administracyjne i konserwatorskie, w
tym plany ochrony oraz zasady monitoringu.

g — Duch miejsca
Duch miejsca to materialne i niematerialne, fizyczne i duchowe elementy, ktére nadajg miejscu
jego swoistg tozsamo$¢ i znaczenie posiadajace wartosci emocjonalne, w tym aure

tajemniczosci. Duch miejsca kreuje przestrzen, za$ przestrzen tworzy i ksztattuje jej ducha
(Deklaracja z Quebec, 2008).

2 - ASPEKTY PRZEMIAN



Miasta historyczne i dzielnice zabytkowe jako zywe organizmy podlegajg ciggtym przemianom.,
ktére majg wptyw na wszystkie jego elementy, zaréwno naturalne, jak i antropogeniczne,
materialne, jak i niematerialne.

Zmiany w przestrzeni miasta uwzgledniajgce historie jej przeksztatcen powinny stuzy¢
ulepszeniu historycznej struktury miast oraz ich otoczenia.

a - Przemiany a srodowisko naturalne

Juz Karta Waszyngtonska z 1987 r. zwracata uwage na problem przeksztatcen w Srodowisku
naturalnym: ,Srodki ochronne majace zapobiegaé kleskom zywiolowym i innym (zwiaszcza
skazeniu Srodowiska i wstrzasom sejsmicznym) winny by¢ stosowane tak, aby dziataty na
korzys¢ miast i dzielnic zabytkowych, zaréwno w celu zabezpieczenia ich zasobdw, jak i dla
bezpieczenstwa i dobrego samopoczucia (zdrowia) mieszkancow”.

Wszelkie zmiany w miastach historycznych i dzielnicach zabytkowych nalezy wprowadza¢ w
sposob zrownowazony, zapobiegajgc niszczeniu dobr naturalnych, marnotrawstwu energii oraz
zaburzaniu naturalnego cyklu przyrody.

Celem zmian powinna by¢ poprawa przyrodniczego kontekstu miast historycznych i dzielnic
zabytkowych, w tym poprawa jako$ci powietrza, wod i gleby, promowanie dostepnosci obszaréw
Zieleni, przeciwdziatanie nadmiernej eksploataciji débr naturalnych.

Miasta historyczne i ich otoczenie nalezy chroni¢ przed niszczacymi konsekwencjami zmian
klimatu oraz coraz czestszymi kleskami zywiotowymi.

Zmiany klimatyczne mogg mie¢ niszczycielski wptyw na miasta historyczne i dzielnice
zabytkowe, nie tylko ze wzgledu na kruchos¢ tkanki miejskiej, ale takze z uwagi na narastajace
trudno$ci zwigzane z jej adaptacja. Stare budynki z czasem stajg sie trudne do adaptacji, a ich
przetrwanie warunkach zmieniajacego sie klimatu pocigga to za sobg duze koszty i naktady prac.
Dzieki rosnacej Swiadomosci globalnych zmian klimatycznych nalezy korzysta¢ z doSwiadczen
oraz strategii juz wypracowywanych i z ich pomocg stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z
ochrong miast historycznych.

b - Przemiany a srodowisko architektoniczne

W kwestii wspotczesnej architektury Karta Waszyngtonska stwierdza, ze: ,Wprowadzenie
elementéw o charakterze wspdtczesnym moze przyczyni¢ sie do wzbogacenia struktury miasta
pod warunkiem, Ze nie bedg one szkodzi¢ harmonijnej catosci jego zabudowy”.

Wspdtczesng architekture nalezy wprowadzac w struktury historyczne w petnym poszanowaniu
wartoSci miejsca i jego otoczenia. Powinna ona wzbogacaC i ozywia¢ miasto, zachowujgc
ciggtos¢ jego tradycyjnej zabudowy.

Szacunek dla warto$ci historycznych miasta, rowniez niematerialnych oraz faz jego rozwoju
powinny by¢ podstawg poszukiwania prawidtowych rozwigzan architektonicznych pod wzgledem
przestrzennym, wizualnym, funkcjonalnym.



Nowa architektura musi zachowa¢ spdjno$¢ przestrzenng z obszarem historycznym oraz
wyraza¢ poszanowanie dla tradycyjnej morfologii miasta, odwotujac sie jednocze$nie do
aktualnych nurtdbw w projektowaniu. Niezaleznie od stylu i Srodkdw wyrazu wszystkie nowe
elementy architektury powinny wystrzegac sie radykalnych kontrastow, fragmentacji przestrzeni
oraz niszczenia ciggtosci struktur przestrzennych miasta.

Celem nadrzednym powinno by¢ zachowanie spojnos$ci kompozycji miasta, aby nie wywieraé
negatywnego wptywu na istniejgce struktury i zabudowe, tworczo interpretujgc ducha miejsca i
tworzac wysoka jako$¢ nowej architektury.

Od architektow i urbanistow oczekuje sie wnikliwego zapoznania si¢ z historycznym kontekstem
srodowiska miejskiego.

¢ - Zmiany funkcjonalne i Srodowisko spoteczne

Zanik lub wypieranie tradycyjnych sposobéw uzytkowania oraz funkcji w przestrzeni miejskiej,
takich jak np. stylu zycia lokalnej spotecznosci, moze mie¢ szczegdlnie destrukcyjny wptyw na
miasta historyczne i dzielnice zabytkowe. Jesli bowiem charakter zmian nie zostanie w pore
rozpoznany, mogq one doprowadzi¢ np. do odptywu rdzennej spoteczno$ci, zaniku tradycyjnej
kultury miejsca, a w konsekwencji do utraty jego tozsamosci i charakteru. Rezultatem moze by¢
ograniczenie roli miast historycznych i dzielnic zabytkowych jedynie do funkcji turystyki i
wypoczynku eliminujgcej catkowicie zycie codzienne.

Ochrona miast historycznych oprécz zachowania tradycyjnych, lokalnych obyczajow obejmuje
rowniez stabilizacje miejscowej spotecznosci.

Nalezy przeciwdziata¢ procesowi gentryfikacji i degradaciji przestrzeni publicznej miasta. Proces
gentryfikacji ogranicza dostepno$¢ mieszkan w obszarach rewitalizowanych, powodujgc utrate
unikalnego charakteru miejsca.

Zachowanie roznorodnosci kulturowej i tradycyjnych zaje¢ ma kluczowe znaczenie dla
unikalnego charakteru miejsca.

Miastom historycznym i dzielnicom zabytkowym, ich autentycznosci i wartosci historycznej
zagraza turystyka masowa, dla ktorej mogq sta¢ sie produktem konsumpcyjnym.

Nowe interwencje w struktury chronione powinny unika¢ zagrozen wtdrnych, takich jak problemy
z komunikacjg miejska (korki).

d - Zmiany a dziedzictwo niematerialne

Ochrona dziedzictwa niematerialnego jest rownie wazna, co konserwacja i ochrona Srodowiska
materialnego - architektonicznego. Elementy niematerialne budujace tozsamos¢ i ducha miejsca
nalezy dobrze zdefiniowa¢ i chroni¢, poniewaz to one decydujg o specyfice i charakterze
obszaru.



3 - KRYTERIA INTERWEMCJI

a - Wartosci
Wszelkie interwencje w miastach historycznych i dzielnicach zabytkowych muszg by¢ prowadzone w
poszanowaniu ich materialnych i niematerialnych kulturowych wartosci.

b - Jakos¢
Wszelkie interwencje w miastach historycznych i dzielnicach zabytkowych muszg by¢ ukierunkowane na
poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz ich otoczenia.

c—llosé

Zbyt duza skala interwencji w obszarach chronionych moze mie¢ negatywny wptyw na miasto i jego
wartosci. Celem interwencji powinna by¢ wyrazna poprawa jakosci Srodowiska miejskiego i tworzenie
wartosci nowych. Zmiany wpisane w rozwoj obszaréw miejskich nalezy $cisle kontrolowac i prowadzi¢ z
nalezytg ostroznoscig tak, aby do minimum ograniczyc¢ ich fizyczny i wizualny wptyw na krajobraz miejski i
strukture architektoniczng miasta.

d — Spdjnosé

,Kazdy obszar o wartosci historycznej oraz jego otoczenie nalezy traktowaé jako nierozigczng cato$é,
ktérej réwnowaga i szczegolny charakter zalezg zaréwno od dziatalnoS¢ czlowieka, jak i jakoSci
zabudowy oraz organizacji przestrzeni i otoczenia. Wszystkie te elementy wywierajg na te cato$¢ wptyw,
ktdrego nie nalezy lekcewazy¢”.( Rekomendacja z Nairobi)

Miasto historyczne i dzielnice zabytkowe wraz z otoczeniem nalezy rozpatrywac jako nierozerwalng
cato$¢.

Ochrona miast historycznych i dzielnic zabytkowych musi opieraC sie na zrozumieniu catej struktury
miasta i jego otoczenia. Wymaga to opracowania spojnej polityki rozwoju gospodarczego i spotecznego,
w ktorej miasto historyczne rozpatrywane jest na wszystkich etapach planowania w poszanowaniu
struktury spotecznej i réznorodnosci kulturowe;.

e - Réwnowaga i kompatybilno$¢

Ochrona miast historycznych musi bezwzglednie dazy¢é do zachowania réwnowagi przestrzennej,
Srodowiskowej, spotecznej, kulturowej i gospodarczej. Oprocz dziatar powstrzymujacych odptyw rdzennej
ludno$ci wymaga réwniez otwarcia na nowych mieszkancdw i uzytkownikéw przestrzeni miejskiej, nie
dopuszczajac jednak do przeludnienia.

f- Czas

Tempo zmian stanowi parametr, ktory nalezy kontrolowa¢. Nadmierna szybko$¢ zmian moze mie¢
niekorzystny wptyw na integralno$¢ wartosci historycznego miasta.

Interwencje muszg bazowa¢ na studiach wykonalno$ci oraz dokumentach urbanistycznych i
zachowywaC z nimi wysoki stopien kompatybilno$ci. Wspotczesne interwencje muszg by¢
prowadzone zgodnie z przejrzystymi i uregulowanymi procedurami.

g — Metodyka i dyscyplina naukowa

,Nalezy dazy¢ do poszerzenia wiedzy o przesziosci miast zabytkowych poprzez wspieranie
archeologii miejskiej i odpowiednig prezentacje wynikow badan pod warunkiem, ze nie bedg one
szkodzi¢ zachowaniu struktury miast zabytkowych’. (Karta Waszyngtonska)



Ochrone miast historycznych lub dzielnic zabytkowych oraz zarzadzanie nimi powinno charakteryzowac
podejscie systematyczne i zdyscyplinowane, zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Proces ochrony i zarzadzania miastami powinny poprzedza¢ wielodyscyplinarne studia dotyczace
identyfikacji chronionych warto$ci elementéw dziedzictwa. Gteboka znajomos¢ miejsca i jego otoczenia
jest absolutng koniecznoscia, aby wszelkie przedsiewzigcia konserwatorskie lub ochronne mogty by¢
przemyslane i zasadne.

Staty monitoring i utrzymywanie zabudowy w dobrym stanie sg podstawg skutecznej ochrony miasta
historycznego lub dzielnicy zabytkowe;.

Wiasciwe planowanie wymaga sporzadzenia aktualnej, rzetelnej dokumentacji oraz archiwizacji (analizy
kontekstu przestrzennego w opracowaniach studialnych dla réznych skal, analizy historii miasta i jego faz
rozwoju przestrzennego itp).

Ochrona miast historycznych dotyczy przede wszystkim mieszkancéw. Stad w procesie ochrony
niezbedne sg bezposrednie konsultacje, staty dialog z mieszkaricami i kazdg z zainteresowanych stron.

h - Zarzadzanie

Odpowiednie zarzadzanie pozwala zsynchronizowa¢ wspétprace pomiedzy wszystkimi interesariuszami
procesu: wiadzami samorzadowymi, stuzbami miejskimi, administracjg publiczng, $rodowiskiem
ekspertow, organizacjami zawodowymi i spotecznymi, uczelniami wyzszymi, mieszkancami itp.
Wspoétpraca ta jest niezbedna dla zapewnienia skutecznej ochrony i zrownowazonego rozwoju miast
historycznych i dzielnic zabytkowych.

Nalezy zacheca¢ mieszkancéw do udziatu w procesie ochrony inicjujgc dziatania edukacyjne,
informacyjne i inne, ktére podnosi¢ bedg $wiadomo$¢ wartosci posiadanego dziedzictwa. Tradycyjny
system zarzadzania miastem nalezy usprawni¢, uwzgledniajac wszelkie aspekty roznorodnosci kulturowej
i spofecznej w celu ustanowienia demokratycznych instytucji odpowiadajacych potrzebom wspétczesnosci
Procedury projektowania urbanistycznego i ochrony miast historycznych powinny przewidzie¢
czas na kampanie informacyjne wsrod mieszkancow, aby w kwestiach dyskusyjnych w sposob
Swiadomy mogli zaja¢ wtasne stanowisko.

Ochronie dziedzictwa miast nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie utatwiajace wspotprace
z sektorem prywatnym.

i — Wielodyscyplinarnosé i wspétpraca

,Planowanie miast i dzielnic zabytkowych powinno by¢ poprzedzone wielodyscyplinarnymi
studiami”. (Karta Waszyngtoriska)

Juz na etapie badan wstepnych ochrona miast historycznych powinna opiera¢ sie na efektywnej
wspotpracy pomiedzy specjalistami wielu dziedzin, a odpowiednie dziatania powinny by¢
prowadzone wspdlnie przez badaczy, stuzby publiczne, prywatne przedsiebiorstwa i spotecznosc¢
lokalng. Badania powinny wskaza¢ konkretne propozycje sposobu ochrony, do ktérych bedg
mogli sie odnie$¢ politycy, instytucje spoteczne, gospodarcze oraz sami mieszkancy.

J = Réznorodnosé kultur
W kontekscie planowania ochrony przestrzeni publicznych miasta nalezy szanowac i ceni¢
réznorodnos¢ kulturowg réznych spotecznosci zamieszkujacych dany obszar od wiekéw. Warto
budowa¢ pomiedzy nimi stan réwnowagi, aby zachowac ich historyczne dziedzictwo i petnie
kulturowej r6znorodnosci.



4 - PROPOZYCJE | STRATEGIE

a - Elementy podlegajace ochronie

1 — Autentyczno$¢ i integralnos¢ miast historycznych, ktorych szczegoiny charakter wyraza sie w
syntezie warto$ci materialnych i niematerialnych, takich jak:

a - plan miasta z siatkg ulic, podziatem katastralnym, i zielenig oraz wspdtzalezno$¢ miedzy
zabudowag zwarta, terenami zieleni i otwartg przestrzenig;

b — wyglad zewnetrzny i wewnetrzny budynkéw, skala, rozmiar, styl, konstrukcja, materiat,
kolor i wystrdj.

c — wspotzaleznos¢ miedzy miastem lub dzielnicg zabytkowg a otaczajgcym je Srodowiskiem
naturalnym i kulturowym” (Karta Waszyngtonska);

d — dawne funkcje miast;

e — kultura i tradycja, w tym tradycyjne techniki budowy oraz, duch miejsca i cechy
sktadajace sie na przestrzenng tozsamosc;

2 — Wspotzaleznos¢ miedzy miejscem jako cato$cig a jego sktadowymi, kontekstem i elementami
tego kontekstu;

3 — Struktura spoteczna i réznorodnos¢ kulturowa;

4 — minimalizowanie zuzycia zasobow nieodnawialnych, promowanie wielokrotnego uzycia i
przetwarzania.

b — Nowe funkcje

,Nowe funkcje i infrastruktura wynikajagce z wymogow zycia wspotczesnego winny byé
przystosowane do charakteru miast zabytkowych”. (Karta Waszyngtoriska)

Wprowadzenie nowych form dziatalno$ci nie powinno zaktoca¢ dotychczasowej, codziennej
aktywnosci lokalnych mieszkancow. Pozwoli to zachowa¢ dawng réznorodnosc¢ i wielos¢ kultur,
jako jedno z najcenniejszych osiggnie¢ ochrony miast.

Nowe formy dziatalno$ci, powinny uwzglednia¢ liczebnos$¢ roéznych grup spotecznych i ich
mozliwo$ci adaptacyjne do nowych rodzajéow aktywnosci, oraz ich wptyw na lokalne zwyczaje.
Nowe funkcje powinny zaspokoi¢ potrzeby zréwnowazonego rozwoju, biorgc pod uwage miasto
historyczne jako unikalny ekosystem.

¢ - Architektura wspotczesna

Architektura wspdtczesna oraz budynki dawne, adaptowane powinny pozostawa¢ w zgodzie z
uktadem przestrzennym miasta historycznego i powinny poszukiwa¢ indywidualnych Srodkdéw



wyrazu stosownie do skali miejsca, a takze nawigzywac dialog z istniejacq zabudowa i szerokim
kontekstem przestrzennym.

,Analiza uwarunkowan urbanistycznych powinna poprzedza¢ kazdg inicjatywe budowlang nie
tylko po to, aby zdefiniowa¢ ogdiny charakter zespotu zabudowan, ale takze aby zbadac jej
dominujace cechy, takie jak harmonia wysokosSci, barw, materiatéw i form, state parametry
konstrukcji fasad i dachéw, zalezno$¢ miedzy brytg budynkéw a przestrzenig, a takze ich Srednie
proporcjie i pozycje. Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ rozmiarom dziatek budowlanych,
poniewaz w przypadku ich reorganizacji istnieje niebezpieczenstwo zmiany roztozenia mas, ktéra
moze prowadzi¢ do zaburzenia harmonii catosci” (Rekomendacja Warszawska, art. 28).

Perspektywa, widoki, punkty centralne i korytarze widokowe to integralne elementy postrzegania
przestrzeni historycznej. W przypadku nowych interwencji elementy te powinny by¢ uszanowane.
Przed interwencjq istniejace uwarunkowania nalezy podda¢ ponownej analizie i dokumentacii.
Nalezy chroni¢ widoki zaréwno na, jak i z nowych budynkow.
Nowg zabudowe w historycznym krajobrazie nalezy oceni¢ z formalnego i funkcjonalnego punktu
widzenia szczegdlnie, jesli budynek ma stuzy¢ nowym celom.

d — Przestrzen publiczna

Przestrzen publiczna w miastach historycznych moze by¢ miejscem zadumy, nauki i rozrywki. Jej
uktad i mata architektura, a takze zarzadzanie nig, powinny by¢ ukierunkowane na zachowanie
jej charakteru i piekna oraz preferowane wykorzystanie jako przestrzeni spotecznej komunikacii.

e — Obiekty uzyteczno$ci publicznej a zmiany

Ochrona miast historycznych musi bra¢ pod uwage zapotrzebowanie mieszkancow na obiekty
uzytecznosci publiczne;.

Inkorporowanie nowych obiektéw uzyteczno$ci publicznej w zabytkowg zabudowe jest trudnym
zadaniem, ktérego powagi lokalne wtadze nie powinny lekcewazyc.

f — Mobilnos¢

,Ruch pojazdéw musi by¢ $cisle regulowany w obrebie miast i dzielnic zabytkowych”. (Karta
Waszyngtoriska)

,Sie¢ wielkich arterii komunikacyjnych przewidziana w planach zagospodarowania terytorialnego
nie powinna wkracza¢ w granice miast zabytkowych a jedynie utatwiaC ruch w poblizu i nich
dostep™. (Karta Waszyngtonska)

Wiekszos¢ miast historycznych i dzielnic zabytkowych byta powstawata dla pieszych i srodkow
transportu o matych predko$ciach. Wprowadzane do nich samochody spowodowaty znaczne
zniszczenia, obnizajac jednocze$nie jakoS¢ zycia mieszkancow.



Infrastrukture drogowa (parkingi, stacje metra itp.) nie mogq szkodzi¢ zabytkowej zabudowie i jej
otoczeniu. W historycznych strukturach miast powinno sie preferowac¢ $rodki transportu, ktére
majg niewielki wptyw na infrastrukture drogowa.

Nalezy promowac ruch pieszy lub wprowadzi¢ ekologiczne systemy komunikacji miejskiej i
ekologiczne $rodki transportu indywidualnego.

Analiza systemu ulic i ich rozplanowania powinna uwzgledni¢ pierwszenstwo ruchu pieszych.
Parkingi powinny znajdowac sie poza strefg chroniong, a jesli to mozliwe, réwniez poza strefg
buforowa.

Gtéwne drogi publiczne powinny omija¢ obszary chronione i strefy buforowe.

Infrastrukture podziemng (metro) nalezy projektowa¢ w taki sposéb, aby nie szkodzi¢
historycznej, ani tez archeologicznej tkance miasta lub jego $rodowisku.

g - Turystyka

Turystyka moze odgrywac pozytywng role w rozwoju i rewitalizacji miast historycznych i dzielnic
zabytkowych. Rozwoj przemystu turystycznego powinien uwzglednia¢ wartosci dziedzictwa miast
i walory otwartych przestrzeni w poszanowaniu dla lokalnej spotecznosci, jej tozsamo$ci, kultury i
tradycyjnej dziatalnosci. Ochronie podlega regionalny charakter $rodowiska danego miejsca.
Turystyka nie powinna zaktoca¢ codziennego zycia lokalnej spotecznosci.

Nadmierny ruch turystyczny zagraza wartosciom dziedzictwa miast i obszardw historycznych.
Plany zagospodarowania i ochrony historycznych struktur miast powinny bra¢ pod uwage rozwoj
turystyki i regulowac ten proces dla dobra chronionego dziedzictwa i lokalnych mieszkancow.

h - Zagrozenia

,Srodki podejmowane dla zapobiegania skutkom klesk zywiotowych winny byé dostosowane do
specyfiki débr podlegajacych ochronie”. (Karta Waszyngtoriska)

Plany ochrony sg sposobno$cig do lepszego zabezpieczenia sie¢ na wypadek rdznorodnych
zagrozen dla dziedzictwa kulturowego oraz do $wiadomego zarzadzania Srodowiskiem miast
historycznych i ich zrownowazonym rozwojem.

i — Oszczedzanie energii

Wszelkie interwencje w obrebie miast historycznych i dzielnic zabytkowych powinny takze mie¢
na uwadze poprawe wydajnosci energetycznej i redukcje zanieczyszczen srodowiska miast.
Nalezy zacheca¢ do korzystania z odnawialnych zrddet energii. Nowe inwestycje w obszarach
historycznych powinny by¢ energooszczedne.

Nalezy wykorzystywa¢ zielen miejska, korytarze zieleni i inne metody w celu zapobiegania
tworzeniu sie wysp cieplnych.

j — Zaangazowanie spotecznosci



,Udziat mieszkancow catego miasta w sprawach ochrony stanowi niezbedny warunek jej
skuteczno$ci, stad jest pozadane w kazdych okoliczno$ciach i powinno by¢ wspomagane przez
edukacje we wszystkich pokoleniach. Nie wolno nigdy zapomina¢, ze ochrona miast i dzielnic
zabytkowych dotyczy przede wszystkim ich mieszkancéw” (Karta Waszyngtoriska, art. 3).

Projektowanie w historycznych obszarach miejskich musi angazowac¢ wszystkie zainteresowane
strony. Aby zacheci¢ mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa w tym procesie nalezy
opracowa¢ program edukacyjny, skierowany do wszystkich, poczawszy od dzieci w wieku
szkolnym. Nalezy wspiera¢ dziatalno$¢ stowarzyszen promujgcych ochrone dziedzictwa oraz
zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe na cele zwigzane z ochrong dziedzictwa i konserwacjq
zabytkow.

Wzajemne zrozumienie oparte na Swiadomej swej roli opinii publicznej oraz poszukiwanie
porozumienia miedzy lokalng spotecznoscig a grupami zawodowymi sg podstawg wiasciwie
prowadzonego procesu ochrony i rozwoju miast historycznych.

Technologia informacyjna umozliwia bezpo$rednig i natychmiastowg komunikacje. Pozwala to
lokalnym spotecznosciom aktywnie i w sposob odpowiedzialny uczestniczy¢ w debacie
dotyczacej ochrony obszardw miejskich.

Wiadze powinny bra¢ udziat w procesie ochrony miast historycznych i dzielnic zabytkowych i
wdrazac¢ procedury finansowe, ktore zapewnig sukces planéw zarzadzania i zagospodarowania.

k - Plan ochrony

,Plan powinien wyodrebniac i harmonijnie wigza¢ dzielnice zabytkowg z catoScig miasta”. (Karta
Waszyngtoriska)

Dotyczy to zaréwno elementow materialnych, jak i niematerialnych, ktére pozwalajg chroni¢
tozsamos$¢ miejsca, nie stojac na przeszkodzie jego ewolucji.

Plan ochrony ,powinien tez zawiera¢ okre$lenie kierunkéw i uwarunkowan projektowanych
dziatan dotyczacych prawa, administracii i finansowania ochrony”. (Karta Waszyngtonska, art. 5)
Plan ochrony powinien by¢ uwzgledniony w planie urbanistycznym catego miasta i obejmowac
wnioski z analizy warto$ci archeologicznych, historycznych, architektonicznych, technicznych,
spotecznych i gospodarczych. Powinien takze Scisle definiowa¢ zasady ochrony, taczy¢ sie z
planem zagospodarowania i uwzgledni¢ monitorowanie zmian w obszarze ochrony.

Plan ochrony musi okresla¢ warunki, zasady, cele i wyniki analiz dotyczace wszelkich zmian w
obszarze ochrony. Powinien ,wskazywac, ktore budowle i ich grupy s przeznaczone do ochrony
specjalnej, ktére powinny by¢ chronione pod pewnymi warunkami, oraz te, ktore wyjatkowo
moga by¢ usuniete”. (Karta Waszyngtonska, art. 5)

Przed podjeciem jakiejkolwiek interwencji w obszarach chronionych nalezy dokfadnie
udokumentowac stan istniejacy zagospodarowania obszaru.



Plan ochrony musi wskazywac i chroni¢ elementy stanowigce o wartosci i charakterze miasta, a
takze te, ktore wzbogacajg miasto o cechy indywidualne odzwierciedlajace jego charakter.
Zapisy planu ochrony nalezy formutowaé realistycznie z prawnego, finansowego i
gospodarczego punktu widzenia, a takze z poszanowaniem obowigzujacych standardéw i
ograniczen prawnych.

,Plan ochrony powinien mie¢ poparcie ze strony mieszkancow zabytkowego zespotu”. (Karta
Waszyngtonska, art. 5)

W przypadku braku planu ochrony wszelkie dziatania konserwatorskie i modernizacyjne w
strukturze miasta historycznego nalezy przeprowadza¢ zgodnie z zasadami ochrony i
uczytelnienia jego kulturowych wartosci.

| - Plan zarzadzania

Plan zarzadzania powinien by¢ dostosowany do charakteru miasta historycznego lub dzielnicy
zabytkowej oraz do ich kulturowego i przyrodniczego kontekstu. Powinien uwzglednia¢
obowigzujace narzedzia projektowania przestrzennego.

Plan zarzadzania opiera sie na identyfikacji, ochronie i eksponowaniu warto$ci materialnych i
niematerialnych dziedzictwa kulturowego miasta. Opracowanie planu zarzadzania powinno by¢
procesem zbiorowym. Z tego wzgledu plan zarzgdzania musi:

- definiowa¢ wartosci kulturowe

- wskazywac interesariuszy i wyznawane przez nich wartosci

- przewidywac potencjalne konflikty intereséw

- ustalac¢ cele ochrony

- opisywac prawne, finansowe, administracyjne i techniczne metody i narzedzia

- wykazywac¢ znajomo$¢ mocnych i stabych stron przedsiewzigcia, a takze reprezentowanych
przez nie mozliwosci i zagrozen

- okresla¢ odpowiednie strategie, terminy i konkretne dziatania.

Oprécz informacji dostarczonych przez lokalne witadze, urzednikow, badania terenowe i
szczegotowg dokumentacje, plan zarzadzania powinien takze zawiera¢é w formie zatgcznika
wnioski z debat pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz analize konfliktéw intereséw, jakie
podczas debat wyptynely.

Dalsze dziatania

Niniejszy dokument ma charakter otwarty i moze by¢ modyfikowany w zaleznosci od rozwoju

stanowisk dotyczacych poruszanych w nim kwestii.

Danuta Ktosek-Koztowska






