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Uvod

Covjedanstvo se danas mora suogiti s nizom promjena. One se opéenito ticu ljudskih naselja, a
posebno povijesnih gradova i urbanih podrucja. Globalizacija trzista i nacini proizvodnje uzrokuju
kretanje stanovniStva izmedu regija i prema gradovima, posebno velegradovima. Promjena
politicke vlasti i poslovnih djelovanja zahtijeva nove strukture i nove uvjete u gradovima i urbanim
podrucjima. One su takoder nuzne da bi se suprostavile segregaciji i drustvenoj neukorijenjenosti,
kao dio pokuSaja da se oja¢a identitet.

U sklopu onoga $to je danas medunarodni okvir promisljanja o urbanoj konzervaciji postoji stalno
rastuca svijest ovih novih zahtjeva. Organizacije koje su odgovorne za konzervaciju naslijeda i
povecanja njegove vrijednosti, trebaju razvijati svoje vjestine, oruda, svoje stavove, i u mnogim
slu€ajevima svoju ulogu u procesu planiranja.

CIVVIH (ICOMOS-ov Medunarodni odbor za povijesne gradove i sela) je stoga posuvremenio
pristupe i razmatranja sadrzana u Washingtonskoj povelji (1987) i Nairobijskoj preporuci (1976),
koja se temelje na postojecem skupu referentnih dokumenata. CIVVIH je redefinirao nuzne ciljeve,
stavove i oruda. Uzeo je u obzir zna€ajnu evoluciju definicija i metodologija koje se ti€u ouvanja i

upravljanja povijesnim gradovima i urbanim podrucjima.

Modifikacije odrazavaju viSu svijest o problematici povijesnog naslijeda na regionalnoj razini, vise
nego da je ona ograni¢ena samo na urbana podrudja; viSu svijest o nematerijanim vrijednostima,
kao Sto su kontinuitet i identitet; tradicionalnom koriStenju zemlje, ulozi javnog prostora u opcinskim
interakcijama, kao i drugim drustveno ekonomskim &imbenicima, kao $to su integracija i ¢imbenici
okolisa. Pitanja oko uloge krajolika kao zajedniCkog prostora ili poimanja gradskog krajolika,
uklju€ujuci njegovu topografiju i gradsku siluetu u cjelini, ¢ine se vaznijim nego prije.

Druga vazna modifikacija, posebno u brzo rastuéim gradovima, uzima u obzir problem opseznih
razvoja koji mijenjaju tradicionalnu veli€inu dionica koje pomazu da se definira povijesna urbana
morfologija. U tom smislu, sustinski je vazno da se naslijede smatra sustinskim resursom, dijelom
urbanog ekosustava. Ovaj pojam se mora strogo uvazavati da bi se osigurao harmoni¢an razvoj

povijesnih gradova i njihovih ambijenata.



Pojam odrzivog razvoja je toliko dobio na vaznosti da se mnoge upute arhitektonskog planiranja i
zahvatnja danas temelje na smjernicama stvorenim u cilju ograni¢enja urbanog Sirenja i ouvanja
urbanog naslijeda.

Glavni cilj ovog dokumenta je da predlozi nacela i strategije koje bi bile primjenjive na svaki zahvat
u povijesnim gradovima i urbanim podrucjima. Ova nacela i strategije imaju namjeru da ocuvaju
vrijednosti povijesnih gradova i njihovih ambijenata, kao i njihovu integraciju u drustveni, kulturni i

gospodarski Zivot naseg vremena.

Ti zahvati moraju osigurati da se postuju materijalne i nematerijalne vrijednosti naslijeda, kao i
kvalitet Zivota stanovnika. Ovaj sadasnji dokument za ocuvanje povijesnih gradova i urbanih

podrucja i njihovih ambijenata je podijeljen na 4 dijela:

1 Definicije
2 Aspekti promjene (Izazovi)
3 Kriteriji zahvata

4 Prijedlozi i strategije

1 Definicije

a Povijesni gradovi i urbana podrucja

Povijesni gradovi i urbana podrudja se sastoje od materijalnih i nematerijalnih elemenata.
Materijalni elementi ukljuuju, pored urbane strukture, arhitektonske elemente, krajolike u sklopu
grada i oko njega, arheoloske ostatke, panorame, gradske siluete, perspektive i vrijedne cjeline.
Nematerijalni elementi ukljuCuju aktivnosti, simbolicke i povijesne namjene, kulturna djelovanja,
tradicije, uspomene i kulturne reference koje konstituiraju tkivo njihove povijesne vrijednosti.
Povijesni gradovi i urbana podru¢ja su prostorne strukture koje izraZzavaju evoluciju drustva i
njegovog kulturnog identiteta. Oni su sastavni dio Sireg prirodnog ili ljudskom aktivno$éu stvorenog
konteksta te ih se mora smatrati nerazdvojnim.

Povijesni gradovi i urbana podrucja su zivuéi svjedok proslosti koja ih je stvorila.

Povijesna ili tradicionalna podrucja Cine dio svakodnevnog ljudskog zivota. Njihova zastita i

integracija u suvremeno drustvo su osnova za urbanizam i razvijanje prostora.

b Ambijent
Ambijent znadi prirodni i/ili ljudskom aktivnoSéu stvoreni kontekst (u koji je smjeSteno povijesno
urbano naslijede), koji staticki ili dinamicki utje€e na nacin kako se ova podrudja sagledavaju, kako

se dozivljavaju kroz iskustvo ili uzivanje, ili kako su izravno povezana s njima u drustvenom,



gospodarskom ili kulturnom smislu.

¢ Oc¢uvanje
Ocuvanje povijesnih gradova, urbanih podrucja i njihove okoline ukljuuje nuzne postupke za
njihovu zastitu, konzervaciju, povecanje vrijednosti i upravljanje, kao i za njihov suvisao razvoj i

njihovu skladnu prilagodbu suvremenom Zivotu.

d Zasticeno urbano podrucje

Zasti¢ceno urbano podrucje je bilo koji dio grada koji predstavlja povijesni period ili fazu razvoja
grada. Ono uklju€uje spomenike i autenti€no urbano tkivo u kojem gradevine izrazavaju kulturne
vrijednosti, zbog kojih je mjesto zasti¢eno.

Zastita moze takoder uklju€ivati povijesni razvoj grada i podupirati njegove gradanske, vjerske i

drustvene funkcije.

e Zastitna zona
Zastitna zona je dobro definirana zona izvan zasticenog podrucja Cija je uloga da Stiti kulturne
vrijednosti zasticene zone od utjecaja aktivnosti iz njegove okoline. Ovaj utjecaj moze biti fizi¢ki,

vizualan ili drustveni.

f Plan upravljanja

Plan upravljanja je dokument koji detaljno utvrduje sve strategije i oruda koji ¢e se koristiti za
zastitu naslijeda i koji istovremeno odgovara potrebama suvremenog zivota. On sadrzZi
zakonodavne, financijske, administrativne i konzervacijske dokumente, kao i planove konzervacije i

kontrole.

g Duh mjesta
Duh mjesta je definiran kao materijalan i nematerijalan, kao fiziki i duhovni elementi koji podrucju
daju njegov posebni identitet, znadenje, osjecaje i tajanstvenost. Duh stvara prostor, a prostor

istovremeno gradi i strukturira taj duh (Quebecka deklaracija, 2008).

2 Aspekti promjene

Povijesni gradovi i urbana podrucja su kao Zivi organizmi podlozni kontinuiranim promjeama. Te
promjene utjeCu na sve elemente grada (prirodne, ljudske, materijalne i nematerijalne).
Promjena, kad se primjereno tretira, moze biti moguénost da se poboljSa kvalitet povijesnih

gradova i urbanih podrucja na temelju njihovih povijesnih znagajki.



a Promjena i prirodni okolis

Washingtonska povelja se vec¢ fokusirala na probleme vezane za promjene u prirodnom okoliSu:
,,Da bi se o¢uvalo naslijede, kao i radi sigurnosti i dobrobiti stanovnika, povijesni gradovi (i njihovi
ambijenti) trebaju biti zasti¢eni od prirodnih katastrofa i smetnji, kao $to su zagadenje i prometne
vibracije.” (Washingtonska povelja)

U povijesnim gradovima i urbanim podrucjima promjena treba biti temeljena na postovanju prirodne
ravnoteze i treba izbjegavati uniStavanje prirodnih resursa, rasipanje energije i poremecaje u

ravnotezi prirodnih ciklusa.

Promjena se mora Koristiti da poboljSa okoliSni kontekst u povijesnim gradovima i urbanim
podrucjima, kao i kvalitet zraka, vode i tla; da poti¢e Sirenje i dostupnost zelenih povrSina i da
izbjegne nedopusteni pritisak na prirodne resurse.

Povijesni gradovi i njihovi ambijenti moraju biti zasti¢eni od uc€inaka klimatskih promjena i prirodnih
katastrofa, koje su u stalnom porastu.

Klimatske promjene mogu imati razorne posljedice na povijesne gradove i urbana podrucja jer,
pored dotrajalog urbanog tkiva, mnoge gradevine postaju zastarjele pa rjeSavanje problema
izazvanih takvim promjenama iziskuje visoke financijske troSkove.

Cilj bi trebao biti da se iskoriste strategije koje izranjaju iz rastuce globalne svijesti o klimatskim

promjenama i da se primjereno primijene na izazove o€uvanja povijesnih gradova.

b Promjenai izgradena okolina
Na temu moderne arhitekture Washingtonska povelja kaze:
,,Ne treba obeshrabrivati pokusaje uvodenja suvremenih elemenata u skladu sa okolinom, bududéi

da takva svojstva mogu doprinijeti obogacivanju podruéja.”

Uvodenje suvremenih arhitektonskih elemenata mora poStovati vrijednosti cjeline i njezinog
ambijenta. Ono moZe doprinijeti obogacivanju grada, oZivljavajuci vrijednost urbanog kontinuiteta.
Osnova primjerenih arhitektonskih zahvata u prostornom, vizualnom, nematerijalnom i
funkcionalnom smislu treba biti poStovana zbog povijesnih vrijednosti, obrazaca i slojeva.

Nova arhitektura mora biti konzistentna sa prostornom organizacijom povijesnog podrucja i mora
se obazirati na njezinu tradicionalnu morfologiju, a pritom istovremeno biti valjan izraz
arhitektonskih tendencija svojeg vremena i mjesta. Bez obzira na stil i izri€aj, sva nova arhitektura
treba izbjegavati negativne ucinke drasti€nih i pretjeranih kontrasta te fragmentaciju i prekidanja u
kontinuitetu urbanog tkiva i prostora.

Prioritetan mora biti kontinuitet kompozicije koji ne utje€e nepovoljno na postojecu arhitekturu,



nego istovremeno dozvoljava finu kreativnost koja obuhvaéa duh mjesta.
Potrebno je poticati arhitekte i urbaniste da steknu §to dublje razumijevanje za povijesni urbani

kontekst.

¢ Promjena u upotrebi i drustvenom okruzenju

Gubitak i/ili zamjena tradicionalnih upotreba i funkcija, kao 8to je osobit nalin Zivota lokalne
zajednice, moze imati velike negativne utjecaje na povijesne gradove i urbana podrucja. Ako
priroda tih promjena nije prepoznata, ona moze odvesti do premjestanja cijelih zajednica i nestanka
kulturnih djelovanja te potonjeg gubitka identiteta i karaktera takvih napustenih mjesta. To moze
rezultirati transformacijom povijesnih gradova i urbanih podruéja u podrucja s jednom funkcijom
posve¢enom turizmu i slobodnim aktivnostima i neprikladnom za svakodnevni Zivot.

Konzervacija povijesnog grada zahtijeva napore da se oCuvaju tradicionalna djelovanja i da se
zastiti autohtono stanovnistvo.

Takoder je vazno kontrolirati proces gentrifikacije, koji nastaje zbog povecanog iznajmljivanja i

propadanja stambenog i javnog prostora grada ili podrucja.

Vazno je prepoznati da proces gentrifikacije moze utjecati na zajednice i voditi ka gubitku Zivotnosti
mjesta i na koncu i njegovog karaktera.

ZadrZavanje tradicionalne kulturne i gospodarske raznolikosti svakog mjesta je nuZzno, posebno
onda kad je ono po njoj karakteristi€no.

Povijesni gradovi i urbana podrugja su izloZeni riziku da postanu potroSna roba masovnog turizma,
Sto moze rezultirati gubitkom njihove autenti¢nosti i vrijednosti naslijeda.

Stoga se s novim aktivnostima mora paZzljivo postupati tako da se izbjegnu sekundarni negativni

ucinci, kao sto su transportni konflikti i zastoji u prometu.

d Promjena i nematerijalna bastina
Oc¢uvanje nematerijalnog naslijeda je isto tako vaZzno kao i konzervacija i zastita izgradene okoline.
Nematerijalni elementi koji doprinose identitetu i duhu mjesta trebaju biti ustanovljeni i saguvani,

buducéi da pomazu u odredivanju karaktera podrucja i njegova duha.

3 Kriteriji zahvata

a Vrijednosti

Svi zahvati u povijesnim gradovima i urbanim podrucjima moraju poStovati svoje materijalne i

nematerijalne kulturne vrijednosti i na njih se referirati.



b Kvalitet
Svaki zahvat u povijesnim gradovima i urbanim podrué¢jima mora imati za cilj da se pobolj$a kvalitet

zivota lokalnih stanovnika i kvalitet okoliSa.

¢ Kvantitet

Gomilanje promjena bi moglo imati negativan ucinak na povijesni grad i njegove vrijednosti.

Glavne kvalitativne i kvantitativne promjene treba izbjegavati, osim ako ée one jasno rezultirati
poboljSanjem urbanog okoliSa i njegovih kulturnih vrijednosti.

Promjene koje su svojstvene urbanom rastu moraju se kontrolirati i pazljivo tretirati kako bi se

minimizirali fizi¢ki i vizualni ué¢inci na gradski krajolik i arhitektonsko tkivo.

d Suvislost

Clanak 3 Nairobijske preporuke o ,,suvislosti” kaze:

,»Svako povijesno podrucje i njegova okolina se trebaju uzimati u svojoj cijelosti kao suvisla cjelina,
Cija ravnoteza i osobena priroda ovise o spajanju dijelova od kojih je ona sastavljena i koji isto
toliko uklju€uju ljudske aktivnosti koliko i gradevine, prostornu organizaciju i okolinu. Stoga svi
ispravni elementi, uklju€ujuéi ljudske aktivnosti, koliko god one bile skromne, imaju znacenje u
odnosu na cjelinu, $to se ne smije zanemariti.”

Povijesni gradovi i urbana podruéja, kao i njihovi ambijenti, moraju se uzimati u svojoj cijelosti.
Njihova ravnoteZa i priroda ovise o njihovim sastavnim dijelovima. Medutim, o€uvanje povijesnih
gradova i urbanih podru¢ja mora biti sastavni dio opéenitog razumjevanja urbane strukture i njezine
okoline. To zahtijeva suvisle gospodarske i druStvene smjernice razvoja koje uzimaju u obzir
povijesne gradove na svim planirajuéim razinama, uvazavajuéi pritom njihovo drustveno tkivo i

kulturnu raznolikost.

e Ravnoteza i uskladivost

Oc¢uvanje povijesnih gradova mora, i to je obavezan uvjet, uklju€iti o€uvanje temeljnih prostornih,
okolisnih, drustvenih, kulturnih i gospodarskih ravnoteza. Ovo zahtijeva djelovanja koja ¢e dozvoliti
da urbana struktura zadrzi izvorne stanovnike i da prihvati nove (bilo kao stanovnike ili kao

korisnike povijesnog grada), kao i da pomogne razvoju, a ne da prouzroc€i zastoj.

f Vrijeme
Brzina promjene je parametar koji se mora kontrolirati. Prekomjerna brzina promjene mozZe
nepovoljno utjecati na integritet svih vrijednosti povijesnog grada.

Opseg i uestalost zahvata moraju se ugraditi u dokumentaciju i uskladitii sa studijama izvedivosti i



planiranja. Potrebno je drzati se transparentnih i reguliranih postupaka zahvata.

g Metoda i znanstvena disciplina

»Znanje o povijesti povijesnoga grada ili urbanog podrucja bi se trebalo proSirivati kroz arheolosko
istrazivanje i primjereno oCuvanje arheoloskih nalaza.” (Washingtonska povelja)

Oc¢uvanje i upravljanje povijesnim gradom ili urbanim podru¢jem se mora obavljati promi$ljeno, sa
sustavnim pristupom i disciplinirano, u skladu sa naelima odrzivog razvoja.

OdZuvanje i upravljanje se mora temeljiti na preliminarnim multidisciplinarnim studijama kako bi se
pravilno odredili elementi i vrijednosti urbanog naslijeda koji ¢e se konzervirati. Imperativ je da se
posjeduje temeljito znanje o cjelini i njezinom ambijentu, jer voditelji procesa zastite moraju biti
potpuno informirani.

Za ucinkovito o€uvanje povijesnoga grada ili urbanog podrucja nuzno je kontinuirano kontroliranje i
odrzavanje. Ispravno planiranje zahtijeva azuriranu i to¢nu dokumentaciju i biljezenje (analizu
konteksta, studiju u razliitim mijerilima, inventar sastavnih dijelova i utjecaja, povijest grada i
njegovih stadija evolucije itd).

Neophodno je izravno savjetovanje i kontinuirani dijalog sa stanovnicima i drugim ,,stakeholderima”
(tre¢im osobama zainteresiranim za ulaganje u neke djelatnosti), jer o€uvanje njihovog povijesnog

grada ili podrucja se ti€e ponajprije njih.

h Vlast

Dobra vlast osigurava organiziranje 3iroke koordinacije medu svim ,,stakeholderima”: izabranim
vlastima, opc¢inskim sluzbama, javnim upravama, struénjacima, profesionalnim organizacijama,
dobrovoljnim tijelima, sveucilistima, stanovnicima itd. To je nuzno za uspjeSno ocCuvanje,
rehabilitaciju i odrzivi razvoj povijesnih gradova i urbanih podrudja.

Sudjelovanje stanovnika se mozZe olak3ati Sirenjem informacija, podizanjem i proSirivanjem svijesti.
Tradicionalni sustavi urbane vlasti trebaju ispitati sve aspekte kulturne i drustvene raznolikosti i
ustanoviti nove demokratske institucije koje bi bile sukladne novoj stvarnosti. Postupci za urbano
planiranje i o&uvanje povijesnih gradova moraju stanovnicima osigurati dovoljno informacija i
ostaviti im vremena kako bi mogli dati odgovore koji su temeljeni na informiranosti.

Potrebno je poticati oCuvanje i provoditi financijske mjere kojima bi se olakSala partnerstva sa

¢imbenicima iz privatnog sektora u konzervaciji i restauraciji izgradene okoline.

i Multidisciplinarnost i suradnja
,,Multidisciplinarne studije trebaju prethoditi planiranju konzervacije povijesnih gradova i urbanih

podrudja.” (Washingtonska povelja)



Vec¢ od samog pocetka preliminarnih studija oCuvanje povijesnih gradova se treba temeljiti na
ucinkovitoj suradnji izmedu specijalista mnogih razli¢itih disciplina i mora se poduzimati u suradnji
sa istraziteljima, javnim sluzbama, privatnim poduzec¢ima i Sirom javno$¢u. Ove studije trebaju
voditi ka konkretnim prijedlozima o kojima mogu odlugiti politicki ¢imbenici, gospodarski agenti i

stanovnici.

j Kulturna raznolikost

U kontekstu urbanog konzervatorskog planiranja mora se uvaziti i valorizirati kulturna raznolikost
razli€itih zajednica koje su nastanjivale povijesne gradove tijekom vremena.

Da bi se odrzalo njihovo povijesno naslijede u punini svoje kulturne raznolikosti nuzno je

uspostaviti osjetljivu i zajedni€ku ravnotezu,

4 Prijedlozi i strategije

a Elementi koji se trebaju oCuvati

Elementi koji se trebaju oCuvati su:

1 AutentiCnost i integritet povijesnih gradova €iji se sustinski karakter izraZava prirodom i suvisloS¢u
svih njihovih materijalnih i nematerijalnih elemenata. Posebno su vazni za oCuvati:

a Urbani obrasci, definirani uli€hom mrezom, parcelama, zelenim povrSinama i odnosima izmedu
gradevina te zelenim i otvorenim povrSinama;

b Oblik i izgled, interijer i eksterijer gradevina definiran njihovom strukturom, volumenom, stilom,
mjerilom, materijalom, bojom i ukrasima;

¢ Odnos izmedu grada ili urbanog podrucja i ambijenta njihove okoline, kako prirodne tako i one
koju je nacinio ovjek” (Washingtonska povelja);

d Razne funkcije koje je grad ili urbano podruéje steklo tijekom vremena;

e Kulturne tradicije, tradicionalne tehnike, duh mjesta i sve 5to doprinosi identitetu mjesta;

2 Odnosi izmedu cjeline u njenoj cijelosti, izmedu njezinih sastavnih dijelova, konteksta cjeline i

dijelova koji €ine taj kontekst;

3 Drustveno tkivo, kulturna raznolikost;

4 Neobnovljivi resursi koji minimiziraju njihovu potroSnju i poti€u njihovu ponovnu upotrebu i

reciklazu.



b Nove funkcije

.,Nove funkcije i aktivnosti trebaju biti kompatibilne s karakterom povijesnih gradova i urbanih
podrucja.” (Washingtonska povelja)

Uvodenje novih aktivnosti ne smije ugroziti opstanak tradicionalnih aktivnosti ili bilo ¢ega Sto
pripada svakodnevnom zivotu lokalnih stanovnika. To bi moglo pomoc¢i da se sacuva povijesna
kulturna raznolikost i pluralizam, $to su neki od najvrjednijih elemenata u ovom kontekstu.

Prije uvodenja nove aktivnosti nuzno je razmotriti niz korisnika uklju¢enih u koristenje, duzinu
koristenja, uskladenost s drugim postojeéim aktivnostima i utjecaj na tradicionalne lokalne
radinosti.

Takve nove funkcije takoder moraju zadovoljiti potrebu za odrzivim razvojem, u skladu sa

konceptom povijesnoga grada kao unikatnog i nezamjenjivog ekosustava.

¢ Suvremena arhitektura

Kad je neophodno izgraditi novu gradevinu ili adaptirati ve¢ postojece, suvremena arhitektura mora
biti suvisla s postoje¢im prostornim planom u povijesnim gradovima, kao i u ostalom urbanom
okruzenju. Suvremena arhitektura bi trebala naci svoj izraz uvazavajuci mjerilo cjeline i imati jasan
odnos sa postojeéom arhitekturom i sa razvojnim obrascima svojeg konteksta.

,»Analiza urbanog konteksta treba prethoditi bilo kojoj novoj izgradnji, ne samo da bi definirala op¢i
karakter skupine gradevina, nego i da bi analizirala njihove dominantne odlike, npr. harmoniju
visina, boja, materijale i oblike, konstante u kojima su sagradeni proc¢elja i krovovi, odnos izmedu
volumena zgrada i prostornog volumena, kao i njihove prosjecne proporcije i njhov polozaj.
Posebnu pozornost treba obratiti na veli¢inu parcela, buduéi da postoji opasnost da svaka
reorganizacija parcela moze uzrokovati promjenu mase, $to moze biti pogubno po harmoniju
cjeline.” (Nairobijska preporuka, ¢1.28)

Perspektive, pogledi, ZariSne toCke i vizualni koridori su sastavni dijelovi percepcije povijesnih
prostora. Oni moraju biti uvaZavani kada dode do novih zahvata. Prije svakog zahvata postojeci
kontekst treba biti pomno analiziran i dokumentiran. Razli€iti aspekti nove izgradnje trebaju biti
identificirani, prouceni i odrzavani.

Uvodenje nove gradevine u povijesni kontekst ili krajolik potrebno je procijeniti sa formalnog i

funkcionalnog gledista, posebno kada je ona odredena za nove aktivnosti.

d Javni prostor
Javni prostor u povijesnim gradovima nije samo sustinski resurs za kretanje, nego i mjesto
kontemplacije, u€enja i uzivanja u gradu. Njegov dizajn i plan, uklju€ujuéi izbor uli€ne opreme, kao i

upravljanje njime, mora zastititi njegov karakter i ljepotu i promovirati njegovu upotrebu kao javnog



prostora koji je posvecen drustvenoj komunikaciji. Ravnoteza izmedu javnog otvorenog prostora i
guste izgradene okoline, u sluéaju novih zahvata i novih upotreba, mora biti pomno analizirana i

kontrolirana.

e Suvremena oprema i modifikacije
Urbano planiranje s ciliem da se o€uvaju povijesni gradovi mora uzeti u obzir potrebu stanovnika
za odredenim objektima. Integracija nove suvremene opreme u povijesne gradevine je izazov koji

lokalne vlasti ne smiju ignorirati.

f Mobilnost
,,Promet unutar povijesnoga grada ili urbanog podrucja se mora strogo kontrolirati regulativama.”

(Washingtonska povelja)

,,Kad urbano ili regionalno planiranje radi na izgradnji velikih autocesta, one ne smiju prodirati u

povijesni grad ili urbano podrucje, nego poboljSati pristup njima.” (Washingtonska povelja)

Vecina povijesnih gradova i urbanih podru¢ja su dizajnirani za pjeSake i spore oblike transporta.
Postupno su ova mjesta zauzeli automobili, uzrokujuci njihovu degradaciju. Istovremeno se kvalitet
Zivota smanijio. Prometna infrastruktura (parkiralidta, stanice podzemne Zeljeznice, itd) se mora
planirati na na€in da ne oSteti povijesno tkivo ili njegovu okolinu. Povijesni grad bi trebao poticati
uvodenje transporta lake kategorije. Vazno je poticati pjeSacki nacin kretanja. Da bi se to postiglo,
promet treba biti drasti€¢no ogranicen, a parkirni objekti reducirani. Istovremeno trebaju biti uvedeni
odrzivi, nezagadujuéi, javni transportni sustavi, a promovirana laka prijevozna sredstva. Ceste
trebaju biti prou€ene i planirane tako da daju prioritet pjeSacima. Bilo bi pozeljno da parkirni objekti
budu locirani izvan zasti¢enih zona i, ako je moguce, izvan tampon-zona. Podzemna infrastruktura,
kao Sto je podzemna Zeljeznica, se mora planirati da ne oSteti povijesne ili arheoloSke strukture ili

njihovu okolinu. Velike mreZe autocesta trebaju izbjegavati zasticena podrucja i tampon-zone.

g Turizam

Turizam moze igrati pozitivnu ulogu u razvoju i revitalizaciji povijesnih gradova i urbanih podrucja.
Razvoj turizma u povijesnim gradovima treba se temeljiti na povec¢anju vrijednosti spomenika i
otvorenih prostora, na uvazavanju i podupiranju identiteta lokalne zajednice, njezine kulture i
tradicionalnih aktivnosti i na ouvanju regionalnog i okoliSnog karaktera. Turisticke aktivnosti
moraju uvazavati svakodnevni Zivot stanovnika i ne upletati se u njega. Prevelik dotok turista je
opasnost za o€uvanje spomenika i povijesnih podrucja. Za dobrobit naslijeda i lokalnih stanovnika

planovi konzervacije i upravljanja moraju uzeti u obzir o€ekivani utjecaj turizma i regulirati proces.
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h Rizici
,,Koja god da je priroda katastrofe koja je zadesila povijesni grad ili urbano podrucje, preventivhe
mjere i mjere popravka moraju se adaptirati specificnom karakteru pogodenih objekata.”

(Washingtonska povelja)

Planovi konzervacije nude moguénost da se poboljSa pripremljenost na rizike i da se promovira

upravljanje okolisem, kao i nacela odrzivosti.

i Stednja energije

Svi zahvati u povijesnim gradovima i urbanim podrucjima trebali bi, uz istovremeno uvazavanje
znacajki povijesnog naslijeda, imati za cilj poboljSanje energetske ucinkovitosti i smanjivanje
zagadivaca.

Trebala bi se povecati upotreba obnovljivih izvora energije.

Bilo koja nova izgradnja u povijesnim podrucjima mora biti energetski uCinkovita. Trebali bi se
usvojiti urbani zeleni prostori, zeleni pojasevi i druge mjere kojima bi se izbjegli urbani toplinski
otoci.

j Sudjelovanje
»Sudjelovanje i uklju€ivanje stanovnika — i svih lokalnih interesnih skupina — je bitno za uspjeh
konzervacijskog programa i treba ga sugerirati. Konzervacija povijesnih gradova i urbanih podrucja

se prije svega ti¢e njihovih stanovnika.” (Washingtonska povelja, ¢l.3)

Planiranje u povijesnim urbanim podru¢jima mora biti timski proces koji ukljuCuje sve

,,stakeholdere”.

Da bi se potaknulo njihovo sudjelovanje i uklju€enje, treba napraviti op¢i informativni program za
sve stanovnike, poCevsi od djece Skolske dobi. Moraju se ohrabrivati djelovanja konzervacijskih
udruzenja, a moraju biti provedene i financijske mjere kako bi se olakSala konzervacija i
restauracija izgradenog okoliSa. Obostrano razumijevanje, temeljeno na javnoj svijesti i potrazi za
zajednickim cilievima izmedu lokalnih zajednica i profesionalnih skupina, osnova je uspjeSne
konzervacije, revitalizacije i razvoja povijesnih gradova.

Tehnologija informacija omoguéava izravnu i hithnu komunikaciju. Ona dozvoljava aktivno i
odgovorno sudjelovanje lokalnih skupina.

Vlasti se moraju poticati da razviju interes za o€uvanje povijesnih gradova i urbanih podrucja i u
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skladu s tim stvore financijske mjere koje ¢e omoguditi realizaciju planova upravljanja i poboljSanja.

k Plan konzervacije

.»Plan konzervacije treba ciljati na osiguravanje skladnog odnosa izmedu povijesnih urbanih
podrugja.” (Washingtonska povelja, ¢l.5)

On obuhvaca kako materijalne tako i nematerijalne elemente koji su potrebni da bi se zastitio
identitet nekog mjesta a da se ne zaustavlja njegova evolucija. Glavni ciljevi konzervacijskog plana
,,trebaju biti jasno izrazeni, kao i sve zakonske, administrativne i financijske mjere, nuzne da bi se
oni i postigli.” (Washingtonska povelja, ¢l.5)

Konzervacijski plan se mora temeljiti na urbanom planiranju za cijeli grad, ukljuéujuéi analizu
arheolo$kih, povijesnih, arhitektonskih, tehni¢kih, socioloskih i gospodarskih vrijednosti. On treba
definirati konzervacijski projekt i potrebno ga je kombinirati s planom upravljanja, a treba ga pratiti
stalno kontroliranje (monitoring).

Konzervacijski plan mora odrediti uvjete, pravila, ciljeve i rezultate bilo koje promjene. ,,Treba
odrediti koje se gradevine — i prostori — moraju sacuvati, koje se trebaju saCuvati pod odredenim
okolnostima, a koje bi, pod sasvim izuzetnim okolnostima, mogle biti nevrijedne ocuvanja.”
(Washingtonska povelja)

Prije svakog zahvata potrebno je detaljno dokumentirati postojeée stanje.

Konzervacijski plan mora identificirati i zastititi elemente koji doprinose vrijednostima i karakteru
grada, kao i sastavnicama koje obogacduju i/ili pokazuju karakter povijesnog grada i urbanog
podrucja. Prijedlozi u konzervacijskom planu moraju se artikulirati na realistiCan nacin, sa
zakonodavnog, financijskog i gospodarskog glediSta, kao i uvaZzavajuci trazene standarde i
ogranicenja.

.,Konzervacijski plan trebaju podrzati stanovnici povijesnog podrugja.” (Washingtonska povelja,
¢l.5)

Kad nema konzervacijskog plana, sve nuzne konzervacijske i razvojne aktivnosti u povijesnom

gradu se moraju izvrSiti u skladu sa nacelima i ciljevima konzervacije i povec¢anja vrijednosti.

| Plan upravljanja

UcCinkovit sustav upravljanja treba biti smiSljen prema tipu i znaCajkama svakog pojedinog
povijesnog grada i urbanog podrudja, kao i njihvog kulturnog i prirodnog konteksta. On treba
integrirati tradicionalne aktivnosti i biti koordiniran s drugim urbanim i regionalnim aktualnim
sredstvima planiranja.

Plan upravljanja se temelji na znanju, konzervaciji i povecavanju vrijednosti materijalnih i
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nematerijalnih resursa.

Stoga on mora:

- odrediti kulturne vrijednosti

- identificirati ,,stakeholdere” i njihove vrijednosti

- identificirati potencijalne sukobe

- odrediti konzervacijske ciljeve

- odrediti zakonske, financijske, administrativne i tehni¢ke metode i oruda
- razumijeti snage, slabosti, mogucnosti i opasnosti

- definirati prikladne strategije, rokove za radove i pojedina djelovanja.

Izrada takvog plana upravljanja treba biti sudjelovateljski proces. Uz informacije koje osiguravaju
lokalne vlasti, duznosnici, pregled terena i detaljiziranu dokumentaciju, plan treba ukljuciti, kao
dodatak, zakljucke sa rasprava ,,stakeholdera” i analizu sukoba koji nastaju u ovim prirodeno

proturje¢nim diskusijama.

Nastavak

Ove preporuke su rezultat suradnje CIVVIH-a, koji ih namjenjuje kao doprinos Sirim raspravama
koje vodi ICOMOS.

Ovo je otvoreni dokumentarni izvor koji se moZe aZurirati u svjetlu evolucije problema koji se

diskutiraju.

CIVVIH

Medunarodni odbor za povijesne gradove i sela

CIVVIH je utemeljen 1982.

Odbor se bavi pitanjima relevantnim za planiranje i upravljanje povijesnim gradovima i selima.
Njegovo Clanstvo se sastoji od stru€njaka koji imaju razli€ito struéno znanje vezano uz zastitu
povijesnih gradova.

Clanstvo dolazi iz zemalja &lanica ICOMOS-a iz cijelog svijeta s namjerom da dijeli znanje i

iskustvo sa kolegama iz istog podrucgja djelovanja.
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